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STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V3 transmitem, al&turat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa privind exercitarea profesiei de analist comportamental,
precum gi pentru infiintarea, organizarea si funcfionarea Colegiului National al Analigtilor
Comportamentali (Bp. 218/2023, L. 305/2023),

2. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii

(Bp. 244/2023). ) Q. /20 23

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




Birouf permanent al Senatului,
L%OBI&:E":[’QQ% ......

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte-,' |

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind exercitarea profesiei de analist
comportamental, precum §i pentru infiinfarea, organizarea §i functionarea
Colegiului National al Analistilor Comportamentali, initiatd de doamna
deputat PNL Mara-Daniela Calista impreund cu un grup de parlamentari
PSD, PNL, USR, Minorititi Nationale, neafiliati (Bp. 218/2023,
L 305/2023).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect instituirea cadrului general in
materia exercitdrii profesiei de analist comportamental (inclusiv
dobindirea si exercitarea dreptului de liberd practicd, recunoasterea
calificarilor profesionale in domeniu obtinute de persoane din Uniunea
Europeand, Spatiul Economic European si Confederatia Elvetiana, formele
de exercitare a profesiei, drepturile si obligatiile profesionistilor din
domeniu, nedemnitdti $i incompatibilitdti in exercitarea acestei profesii,
raspunderea disciplinard), precum $i modificarea sau completarea unor
acte normative care contin deja referiri la aceasta profesie.

Totodatd, se propune ca serviciile de analizd comportamentald de
care beneficiazd persoanele asigurate in sistemul national de asigurari
sociale de sdnatate sd fie prevazute 1n Contractul-Cadru care
reglementeaza conditiile acordarii asistentei de specialitate in cadrul
sistemului de asigurdri sociale de sanatate, dispozitiile care reglementeaza
programele nationale de sdndtate si normele tehnice de aprobare a
acestora.




-

De asemenea, se propune infiintarea, organizarea si functionarea
Colegiului National al Analistilor Comportamentali, al cdrui statut si
regulament se aproba prin ordin al ministrului sanatatii.

II. Observatii
A. Consideratii generale

1. Semnalam ca, in conditiille in care initiativa legislativa
reglementeazid o noud profesie pe teritoriul Romaniei - cea de analist
comportamental si avand in vedere prevederile Legii nr. 245/2020 privind
efectuarea unui test de proportionalitate anterior adoptdrii unor noi
reglementdri referitoare la profesii, cu modificarile si completdrile
ulterioare, rezultd obligativitatea efectudrii testului de proportionalitate de
catre initiatori pentru a justifica necesitatea, oportunitatea si justetea unei
astfel de masuri la nivel national.

Totodata, elaborarea testului de proportionalitate trebuia sa aiba in
vedere criteriile prevazute de legea sus-mentionata.

Apreciem ca era necesar ca elementele justificative din Expunerea de
motive sd fie preluate intr-un document distinct care sa reflecte efectuarea
testului de proportionalitate, dar care sa fie completat cu referire la toate
criteriile prevazute de art. 7 din Legea nr. 245/2020 si care s justifice
necesitatea si oportunitatea reglementarii acestei profesii.

In plus, trebuiau evidentiate activititile rezervate acestei profesii care
sd motiveze reglementarea (art. 4 alin. (1) din initiativa legislativa),
inclusiv din perspectiva faptului ca aceasta profesie poate fi exercitatd in
baza unor titluri de calificare care dau accesul si la alte profesii
reglementate.

2. Precizam ca analiza comportamentald are aplicatii practice solide
in tratamentul de sdnatate mintald i in psihologia organizationald, in
special atunci cand se concentreazd pe a ajuta copiii si adultii s3 invete
comportamente noi sau sa reducd comportamentele problematice.

De asemenca, fatd de implicarea analistilor comportamentali in
Tulburdrile din Spectru Autist (TSA) considerdam c& acest domeniu
prezintd un caracter cu o multitudine de factori implicati si doar psihologii
autorizati in acest domeniu pot interveni in astfel de terapii.




Subliniem ca profesia de analist comportamental se suprapune cu
profesia de psiholog reglementatd de prevederile Legii nr. 213/2004
privind exercitarea profesiei de psiholog cu drept de liberd practicad,
infiintarea, organizarea i functionarea Colegiului Psihologilor din
Romdnia, cu modificarile ulterioare.

Astfel, din analiza initiativei legislative rezulta ca activititile propuse
profesiei de analist comportamental se suprapun cu competentele
profesionale specifice ale psihologului cu drept de libera practica,
reglementate prin Hotdrdrea Colegiului Psihologilor din Romdnia
nr. 1/2019 pentru aprobarea normelor privind competentele profesionale,
educatia, formarea §i atestarea profesionald ale psihologilor cu drept de
liberd practicd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Dorim sd atragem atentia asupra neconcordantelor majore existente
intre argumentele prezentate in ,,/. Descrierea situatiei actuale” din
Expunerea de motive, argumente care prezintd un proiect aparent dedicat
unei interventii pentru persoanele diagnosticate cu tulburari din spectrul
autist si atributiile si responsabilititile prezentate la Art. 2, alin. (1) si
alin. (2) si la Art. 4, alin. (1), lit. a-h.

Concret, aceastd initiativa legislativd vizeazd reglementarea unei
profesii cu atributii, responsabilitdti si competente profesionale
reglementate in integralitatea lor prin Legea 213/2004 si Hotdrdrea
Colegiului Psihologilor din Romdnia nr. 1/2019, pentru toate atributiile si
responsabilititile  propuse analistului comportamental  existdnd
suprapunere pe competente ale psihologilor cu drept de libera practicd din
cele zece specialitati.

Prin urmare, toate specialitdtile in care isi desfisoard activitatea
membrii Colegiului Psihologilor din Roménia sunt afectate de aceasta
initiativa legislativa.

Este important de precizat faptul ca suprapunerea profesiei de analist
comportamental cu profesia de psiholog, precum si lipsa de oportunitate in
ceea ce priveste reglementarea distinctd a profesici de analist
comportamental, reies inclusiv din faptul ca la nivelul clasificarii europene
a aptitudinilor, competentelor, calificérilor si ocupatiilor - ESCO, aceasta
ocupatie nu este reglementata.

Astfel, considerdam ca nu este oportund reglementarea profesiei de
analist comportamental in conditiile n care, astfel cum am aratat anterior:

(1) se incalca prevederile Legii nr. 213/2004, existand suprapunere
intre activitdtile aferente profesiei de analist comportamental si activitatile
specifice profesiei de psiholog cu drept de liberd practic;
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(ii) prin introducerea acestei noi profesii, se permite prestarea de
servicil psihologice de catre persoane care nu au calitatea de psiholog cu
drept de libera practica, contrar prevederilor Legii nr. 213/2004.

Colegiul Psihologilor din Romaénia are, la acest moment, un numar
de 20.000 de membri activi, psihologi cu drept de liberd practica in una
sau mai multe dintre cele zece specialitdti reglementate si detinatori ai
unor atestate cu competentd 1n specialitatile psihoterapie si/sau
psihopedagogie speciald (absolventi de medicind, asistentd sociala,
filosofie, teologie, pedagogie, psihopedagogie speciald) - informatie
publicd, afisatd pe pagina de internet a Colegiului Psihologilor din
Romaénia, www.copsi.ro, sectiunca Registre, RUP Partea I - Atestate de
liberd practica.

La data de 02 mai 2023, statisticile realizate pe baza informatiilor
publice afisate pe pagina de internet a Colegiului Psihologilor din
Romaénia, www.copsi.ro, sectiunea Registre, demonstreazd ci membrii
Colegiului Psihologilor din Roménia manifesta un principal interes pentru
practicarea profesiei in mod independent, in formele de exercitare a
profesiei de psiholog cu drept de liberd practica reglementate prin actele
normative in vigoare (cabinete individuale de psihologie, cabinet asociate,
societati civile profesionale de psihologie) si secundar in calitate de
angajat, 1n structuri de psihologie avizate de citre Comitetul director al
Colegiului Psihologilor din Roméania/in institutii publice.

Astfel, cei 20.000 de membri activi ai Colegiului Psihologilor din
Romaénia 1si desfasoard activitatea profesionald in: 12.002 cabinete
individuale de psihologie, 273 de societiti civile profesionale de
psihologie care au minimum 2 psihologi titulari si numarul poate ajunge si
la 10 psihologi titulari in cadrul unei singure entitdti si doud cabinete
asociate de psihologie.

Dintre formele independente de exercitare a profesiei de psiholog cu
drept de liberd practicd, un numdr foarte mare implicd desfdsurarea
activitatii profesionale in cel putin una dintre cele cinci specialitati ale
caror competente profesionale au in vedere evaluarea i interventia
psihologica pentru persoanele diagnosticate cu tulburari din spectrul autist,
respectiv: psihologie clinicd, consiliere psihologicd, psihoterapie,
psihologie  educationald, consiliere scolard si  vocationald  si
psihopedagogie speciala - 11.291 forme independente de exercitare a
profesiei de psiholog cu drept de liberd practici care pot reprezenta
potentiali furnizori de servicii psihologice pentru tulburdrile din spectrul
autist (TSA).



In cadrul formelor independente de exercitare a profesiei de psiholog
cu drept de liberd practica isi desfdsoard activitatea si psihologi angajati,
276 de membri ai Colegiului Psihologilor din Roméania avand calitatea de
psiholog angajat in cel putin una dintre cele cinci specialitati ale caror
competente profesionale au in vedere evaluarea si interventia psihologica
pentru persoanele diagnosticate cu tulburari din spectrul autist.

Colegiul Psihologilor din Roménia a asigurat, incd de la infiintare,
prin furnizorii de formare profesionald inregistrati, reprezentati de
universitati, asociatii profesionale, structuri de psihologie, forme
independente de exercitare a profesiei, filiale teritoriale, formarea
profesionald continud si de lungd duratd a membrilor sdi, toate programele
de formare profesionald fiind avizate de cétre Comitetul director al
Colegiului Psihologilor din Romaénia, pe baza unei analize riguroase a
indeplinirii cumulative a criteriilor mentionate in normele in vigoare
(referitoare la standarde de calitate ale formarii profesionale, resursi
umana - formatori, conditii pentru desfagurarea formérii profesionale, etc.).

Totodata, orice membru al Colegiului Psihologilor din Roménia are
s1 In prezent posibilitatea de a opta pentru o formare profesionald de lungi
duratd, derulatd in conformitate cu standardele de formare profesionald
pentru analiza comportamentald, prin singurele cursuri de lungid durati
existente la acest moment in Romania, cursuri avizate de catre Comitetul
director al Colegiului Psihologilor din Romania, respectiv: Universitatea
de Vest Timigsoara, Facultatea de Sociologie si Psihologie, Catedra de
Psihologie - Curs postuniversitar ,,Analizd comportamentald aplicatd.
Interventie in tulburdrile de spectru autist”, avizat din anul 2020, 389 de
ore de formare profesionald si Asociatia Autism Voice - Curs ,,4naliza
comportamentald aplicatd”, avizat din anul 2019, 320 de ore de formare
profesionala.

Mentionam ci, aldturi de cursuri de formare profesionald in analizi
comportamentald, Comitetul director al Colegiului Psihologilor din
Romaénia a avizat programe de formare profesionald si pentru alte metode
de interventie pentru TSA, metode pentru care existd dovezi ca sunt
validate stiintific.

Analiza comportamentald este o metoda de interventie, aldturi de alte
metode de interventie validate stiintific, care poate ajuta copiii si adultii cu
TSA, insd nu se poate pune semnul de egalitate intre 0o metodd si o
profesie.

Drept urmare, consideram ca analistul comportamental nu poate fi
abordat drept o profesie de sine stétdtoare, ci doar ca o specializare.
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Suntem de acord cd existd o cerere mare pentru servicii in acest
domeniu, nsa aceasta poate fi acoperita de persoane cu pregitire temeinica
in psihologie sau psihopedagogie speciala.

Precizam ca pregétirea universitard si informatiile de baza dobandite
in urma procesului educational in cele doud domenii mai-sus mentionate
oferd o structurd suficient de solidd pentru a activa si ca analist
comportamental.

Consideram ca diferentele la nivel terapeutic nu diferd semnificativ
de aspectele interventiilor psihologice, precum observatia, evaluarea etc.

Sigur, tehnicile specifice utilizate difera de orice alte interventii
psihologice, insd nu semnificativ din punct de vedere al metodei. Metodele
de cunoastere a pacientului sunt in majoritate de sorginte psihologica, doar
tehnicile si instrumentele sunt specifice, astfel incdt un analist
comportamental poate sd-gi desfdgoare corespunzitor activitatea
profesionald gratie cunostintelor sale psihologice.

Apreciem cd fard o cunoastere profundd a metodelor utilizate in
psihologie, analiza comportamentald ar avea de suferit.

Tehnicile utilizate sunt insuficiente in contextul larg al schimbarilor
fard o intelegere profunda a psihologiei persoanelor cu TSA sau cu
tulburdri de neuro-dezvoltare.

De altfel, soliditatea cadrului oferit de reglementérile deja existente
si aplicabile prin legea psihologului oferda o stabilitate profesionald
consistentd si corespunzitoare.

3. Calitatea profesionald de analist comportamental este prevazuta de
Registrul furnizorilor de servicii psihologice privind desfisurarea
activitdtii profesionale de interventie psihologicd pentru persoanele
diagnosticate cu tulburdri din spectrul autist (Registrul TSA), care a fost
elaborat in conformitate cu Normele privind competentele profesionale ale
psihologilor cu drept de liberd practicd, aprobate prin Hotdrdrea
Colegiului Psihologilor din Romdnia nr. 1/2019, si cu Hotdrdrea
Comitetului director al Colegiului Psihologilor din Romdnia nr. 61/2021/,

Solicitarea de inscriere in Registrul TSA ca analist comportamental
poate fi facutd doar de psihologii cu drept de liberd practicd, care au
parcurs cursul ,, Tehnici ABA in TSA”.

Este 1nsd necesar ca, in functie de experienta anterioard, de
specializarea obtinutd anterior sd se solicite supervizare din partea unui

Ipentru aprobarea Procedurii de inscriere in Registrul furnizorilor de servicii psihologice privind desfdsurarea
activitdtii profesionale de interventie psihologicd pentru persoanele diagnosticate cu tulburdri din spectrul autist.




analist comportamental pentru realizarea planurilor de interventie
personalizata pe baza carora se va lucra cu copiii cu TSA.

Semnaldm ca initiativa legislativd face precizarea ci ,,analistul
comportamental este un profesionist in domeniul sindtdtii”. Insd aceastd
incadrare nu diferd cu/prin nimic de calitatea profesionald si de cerintele
profesiei de psiholog. Mai mult, nu rezultd de nicaieri specificitatea TSA
si/sau a tulburarilor de neuro-dezvoltare.

De asemenea, interventiile comportamentale in cazul persoanelor cu
TSA si/sau tulburdri de neuro-dezvoltare sunt servicii conexe. Din
propunerea legislativa rezulta cd acestea se sustin pe criteriile medicale si
psihologice, deci sunt adaptate in functie de evaludrile medicale sau
psihologice, ceea ce inseamnd cd specialistii trebuie sd aibd cunostinte
solide din sfera ambelor domenii (psihologie si medicind), doar un curs de
formare fiind insuficient dobandirii acestor cunostinte/competente.

In ceea ce priveste responsabilitatile analistilor comportamentali, asa
cum sunt prezentate in propunerca legislativd, acestea nu difera de
responsabilitdtile psihologilor, in special ale celor specializati in
psihopedagogia persoanelor cu cerinte speciale.

Astfel, la art. 4 alin. (2) se precizeazd cd ,practica analizei
comportamentale  aplicate exclude studiul proceselor mentale,
diagnosticul tulburdrilor, testarea psihologicd, psihoterapia, terapia
cognitivd, psihanaliza si consilierea”. Analiza comportamentald trebuie
adaptata fiecdrui caz in parte, context in care nu poate fi exclusi cerinta
educationalad de bazi, psihologia.

4. Intrucat proiectul va avea un impact financiar asupra bugetului
Fondului national unic de asigurari sociale de sanitate, invederam ci, in
anul 2023, bugetul FNUASS, aprobat prin Legea bugetului de stat nr.
368/2022, cu modificarile ulterioare, este prevazut cu subventii pentru
acoperirea deficitului bugetului fondului, in vederea asiguririi serviciilor
medicale, medicamentelor, materialelor sanitare, dispozitivelor medicale si
altor servicii la care au dreptul asiguratii, cheltuielile aprobate pentru anul
2023 cu aceasta destinatie fiind sub nivelul necesarului pentru intreg anul
2023.

B. Consideratii punctuale

1. Referitor la art. 2 alin. (1), pentru claritatea normei, trebuia sa se
mentioneze al cui comportament ar urma sa fie evaluat.
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2. In ceea ce priveste art. 4 alin. (1) lit. a), mentionim ci se
reglementeaza ,,(...) in raport cu un asa-numit comportament neadecvat al
pacientului”, fard a defini acest comportament neadecvat, iar din cuprinsul
actului normativ rezultd cid analiza comportamentala se adreseaza
,,pacientilor/beneficiarilor”’, fara a se preciza care este diferenta dintre
pacient si beneficiar. ‘

Totodata, la art. 4 alin. (1) lit. e) si f) se fac enumerari precizandu-se
in acelasi timp faptul cad aceste enumerdri nu sunt limitative, inducand
astfel confuzie in textul de act normativ. In consecinti, norma propusa ar fi
trebuit sa cuprinda situatiile concrete avute in vedere.

De asemenea, precizam cd prevederile art. 4 se referd, conform
normativelor privind calificarile, la sarcini/activitati/competente, nu la
responsabilitati.

3. Referitor la art. 5 alin. (2) lit. a)-c), in conformitate cu art. 502 din
Legea nr. 24/2000°, sintagma , potrivit legii”, trebuia si cuprindi
precizarea concretd a actelor normative avute in vedere®.

De asemenea, specializarea ,,Stiinfe ale educatiei” nu existd In
Hotdrdrea Guvernului nr. 978/2022 pentru modificarea anexelor nr. 1-6
la Hotdrdrea Guvernului nr. 433/2022 privind aprobarea Nomenclatorului
domeniilor §i al specializdrilor/programelor de studii universitare si a
structurii institutiilor de invdatamdnt superior pentru anul universitar
2022-2023. In domeniul de licenta ,, Stiinfe ale educatiei” sunt urmitoarele
specializdri: ,, Pedagogie”, , Psihopedagogie speciald”, , Pedagogia
invdtamdntului primar §i prescolar”, ,, Pedagogie sociald”.

Consideram ca era necesara precizarea specializarii la care se refera
textul actului normativ propus. Celelalte specializari propuse existd in
Hotardrea Guvernului nr. 978/2022 pentru modificarea anexelor nr. 1-6
la Hotardrea Guvernului 433/2022 privind aprobarea Nomenclatorului

2 (1) In cazul in care o normd este complementard altei norme, pentru evitarea repetdrii in text a acelei norme se va
Jace trimitere la articolul, respectiv la actul normativ care o contine. Nu poate fi ficutd, de reguld, o trimitere la o altd
normd de trimitere. (2) Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie
indicarea titlului acestuia, a numdrului §i a celorlalte elemente de identificare. (3) Trimiterea la normele unui alt act
normativ se poate face la intregul sdu confinut ori numai la o subdiviziune, precizatd ca atare. Cdnd actul ce face
obiect de trimitere a fost modificat, completat ori republicat, se face mentiune §i despre aceasta. (4) La modificarea,
completarea si abrogarea dispozitiei la care s-a fdcut trimitere, in actul de modificare, completare sau abrogare
trebuie avutd in vedere situatia juridicd a normei de trimitere.”

3 privind normele de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

¥ Observatia priveste si art. 13 alin. (5), art. 15 lit. a)-cu privire la sintagma ,,reglementdri legale in vigoare”, art. 26-
cu privire la sintagma ,, conform prevederilor legale”
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domeniilor si al specializarilor/programelor de studii universitare si a
structurii institutiilor de invdtdmadnt superior pentru anul universitar
2022-2023, dar denumirea corectd a specializirii ,, Filozofie” este
,» Filosofie”. Totodatd, mentiondim ca domeniul de licentd ,,Sociologie”
contine specializarile: ,,Sociologie”, ,, Antropologie”, ,, Resurse umane”.

In mod similar, domeniul de licentd , Psihologie” contine
specializarile: ,, Psihologie”, ,, Terapie ocupationald”, ,, Psihologie - Stiinte
cognitive”.

De asemenea, domeniul de licentd ,, Medicind” nu existd, ci este
domeniul de licenta,,Sdndtate”.

Avand in vedere cd ocupatia ,,analist comportamental - cod COR
226927 este inclusd in Clasificarea Ocupatiilor din Romania (COR) in
grupa de bazad 2269 - Specialisti in domeniul sdndtdtii neclasificati in
grupele de baza anterioare, iar domeniile de licentd mentionate in actul
legislativ, care pot da acces la aceastd ocupatie se regidsesc in trei domenii
fundamentale de studii, si anume Stiinte umaniste si arte, Stiinte biologice
si biomedicale, respectiv Stiinte sociale, corelate cu trei domenii
fundamentale din ISCED F - 2013, era necesar a se detalia
interdisciplinaritatea profesiei de analist comportamental, ficand legatura
cu domeniul ISCED F - 2013 0988 - Programe si calificari
interdisciplinare care implica sdndtatea si asistenta sociald, domeniu care
justifica existenta unui domeniu de studii principal, precum Sandtate si alte
domenii secundare precum Asistenta sociald, respectiv Psihologie.

De asemenea, pentru art. 5 alin (2) lit. b), referitor la masterate,
Hotdrdrea Guvernului nr. 979/2022 pentru modificarea anexelor nr. 1 si 2
la Hotdrdrea Guvernului nr. 434/2022 privind domeniile si programele de
studii universitare de master acreditate si numdrul maxim de studenti ce
pot fi scolarizati in anul universitar 2022-2023 nu contine ,,specializdri”,
ci,, programe de studii universitare de master”.

Consideram cd, pentru absolventii din alte domenii de studii de
licentd, in afara celor mentionate la lit. a) este necesard absolvirea unui
program de studii de masterat in analizd comportamentald, in domeniul
ISCED - F 2013 0915 - Terapie §i recuperare.

Totodatd, la art. 5 alin (2) lit. ¢) nu este mentionatd denumirea
programului postuniversitar, nici domeniul de studii in care acest program
postuniversitar este incadrat. Conform acestui articol, orice absolvent al
unui program postuniversitar de formare si dezvoltare profesionald
continud poate avea acces la ocupatia analist comportamental.




4. In ceea ce priveste solutiile propuse la art. 7 alin. (2) si (3),
consideram cd nu se intelege cine emite raportul favorabil pentru
eliberareca autorizatiei de libera practicd, in conditiile in care, potrivit
alin. (2), supervizarea se poate face de cdtre mai multi analisti
comportamentali. De asemenea, nu este clara natura contractului ,,pentru
asigurarea supervizdrii profesionale” si ar fi fost necesard indicarea
cadrului legal aplicabil unui astfel de contract.

5. Referitor la art. 8, in cazul stabilirii pe teritoriul Romaniei, asa
cum prevede initiativa legislativa care face trimitere la Legea nr. 200/2004
privind recunoasterea diplomelor §i calificdarilor profesionale pentru
profesiile reglementate din Romdnia, cu modificdrile §i completdrile
ulterioare, avand in vedere avizul motivat in procedura de infringement
deschisd de Comisia Europeand in Cauza 2018/2303, consideram ca
trebuiau transpuse, de citre aceastd propunere legislativd, si dispozitiile
din art. 14 din Directiva 2005/36/CE, mentionandu-se, in mod clar, modul
de sustinere a probei de aptitudini ca una din cele doud masuri
compensatorii aplicate In cazul unor diferente semnificative in ceea ce
priveste disciplinele studiate sau activitdtile prestate in statul de origine.

La aceeasi dispozitie, era necesard introducerea unei referinte la
Hotardrea Guvernului nr. 414/2020 privind desemnarea coordonatorului
national si a utilizatorilor pentru baza de date a Comisiei Europene cu
profesiile reglementate - RegProf, precum s§i pentru aprobarea
activitdtilor de inregistrare a profesiilor reglementate din Romdnia §i
cooperarea administrativda cu Comisia FEuropeand si autoritdtile
competente din alte state membre ale Uniunii Europene, ale Spatiului
Economic European si din Confederatia Elvetiand.

Categoriile de cetateni din statele terte care pot exercita profesia pe
teritoriul Romaniei trebuie precizate conform reglementdrilor europene
transpuse in legislatia nationala.

6. Referitor la art. 9 alin. (3), trebuia sd se precizeze cid este vorba
despre prezenta lege, astfel incat norma s fie clara. In situatia in care se au
in vedere si alte acte normative, acestea trebuie precizate concret, potrivit
art. 50 din Legea nr. 24/2000, mai sus citat.
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7. Totodat3, era necesara utilizarea unei terminologii unitare> in ceea
ce priveste prestarea temporard a profesiei de analist comportamental, dat
fiind cd, in alin. (1) al art. 9, se mentioneazd ca aceasta presupune
efectuarea, in mod temporar sau ocazional, a unor ,,activitdti specifice
profesiei”, iar alin. (1) al art. 11 se referd la ,,prestarea...de servicii”.

8. In ceea ce priveste norma propusi la art. 10, apreciem ci trebuia
formulatd in functie de intentia de reglementare, nefiind clar ce se are in
vedere prin sintagma ,, dispozitii cu caracter profesional, regulamentar or
administrativ al calificarilor profesionale care definesc profesia” si nici
prin expresia ,,dispozitii disciplinare prevazute de lege pentru analistii
comportamentali cetdteni romani” .

9. Referitor la art. 11 alin. (2) partea introductiva, nu rezulti ce se are
in vedere prin expresia ,, schimbdri materiale atestate de documente”.

Apreciem ca era necesard lamurirea sensului acesteia, astfel incat
norma propusa sa fie clara si previzibila.

Totodata, observatia este valabila si pentru sintagmele: ,, domeniu de
asigurare”, respectiv ,, alte mijloace de protectie personald ori colectivd
privind responsabilitatea profesionald” din cuprinsul art. 11 alin. (2)
lit. a).

De asemenea, era necesar sa rezulte, din cuprinsul alin. (4) al art. 11,
unde trebuie prezentatd in mod obligatoriu declaratia respectiva.

Precizam c¢d cerinta privind prezentarea traducerilor legalizate
prevdzutd la art. 11 alin. (2) lit. ¢) nu este oportuni, intrucat, potrivit
recomanddrilor Comisiei Europene, solicitarea de copii si/sau traduceri
legalizate poate constitui un obstacol in calea liberei circulatii a
profesionistilor.

10. In ceea ce priveste alin. (4) al art. 13, mentiondm ca trebuia s se
precizeze ce se are in vedere prin sintagma ,,contracte de conlucrare” si
care este regimul juridic aplicabil acestora.

De asemenea, textul ar fi trebuit sd prevada si ce fel de contracte se
pot incheia cu furnizorii de bunuri si servicii si cu celelalte entitdti
mentionate In text si sd se faca trimitere in mod expres la dispozitiile din
Codul civil si la ,, legile speciale aplicabile”, astfel incat norma si fie clara
si previzibila.

5 Conform art. 37 alin. (1) din Legea nr. 24/2000: ,,In limbajul normativ aceleagi notiuni se exprimd numai prin aceiasi

termeni.”
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11. Cu referire la art. 14 lit. b), precizim ca era necesar si se
mentioneze ce se are In vedere prin termenul ,, beneficiar”.

12. In ceea ce priveste art. 15 lit. c¢) trebuia sd precizeze cine
elaboreaza si aproba Codul etic al analistilor coportamentali.

De asemenea, la art. 14 i art. 15 sunt prevazute drepturile si
obligatiile analistilor comportamentali, in legatura cu , activitdtile
prevdzute la art. 47, In timp ce la art. 4 se reglementeazi responsabilitatile
analistului comportamental.

La art. 14 lit. b) se face vorbire despre dreptul la onorariu sau la
salariu negociat In mod liber cu pacientul/beneficiarul, fard a se preciza
faptul cd acest drept se aplica numai in cazul in care analistul
comportamental nu este furnizor de servicii conexe actului medical in
cadrul sistemului de asigurari sociale de sdnitate.

Subliniem faptul cd in cadrul programelor nationale de sdnitate
curative furnizorii aflati in relatie contractuald cu o casa de asigurari de
sanatate pentru derularea programelor nu pot incasa de la bolnav sau
negocia cu acesta onorariul.

13. Referitor la art. 16 alin. (1), era necesar sa se precizeze ce se are
in vedere prin sintagma ,,sdvdrgirea unei infractiuni legate de exercitarea
profesiei...”, astfel incat norma sa fie clara si previzibild, cu atdt mai mult
cu cat interpretarea si aplicarea acesteia are impact asupra dreptului de a
exercita o profesie, ceea ce intrd in continutul dreptului fundamental la
munca®,

In acest context, mentiondm ci reglementarea trebuia coroborati cu
prevederile’ Legii nr. 286/2009 privind Codul penal, 1a care se poate face
trimitere, astfel incat si se poatd deduce cu exactitate ce infractiuni se au in
vedere.

14. In ceea ce priveste normele propuse la alin. (1) si (2) ale art. 17,
precizam cd sunt neclare si imprevizibile, si ar fi fost necesar si se
stabileascad concret, In cuprinsul acestei legi si nu in Codul etic, situatiile

S fn Decizia nr. 62/2018, CCR a retinut:,,... pentru relevanfa constitutionald a principiului legalitdtii, esential este ca
prin folosirea unei tehnici legislative inadecvate, care sd nu intruneascd cerintele claritdfii, preciziei, previzibilitdgii si
constitutional”. _
7 avem in vedere, spre exemplu, Titlului V - Infractiuni de coruptie §i de serviciu.
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de incompatibilitate §i modalitatea in care urmeaza si se procedeze in
ipoteza existentei/aparitiei acestora.

In ceea ce priveste alin. (3), apreciem ci acesta trebuia si precizeze
din cine ar urma sa fie compusa comisia respectiva.

15. Totodatd, conditiile referitoare la acordarea, -certificarea,
suspendarea si retragerea dreptului de exercitare a profesiei de analist
comportamental sunt aspecte de ordin primar, care trebuiau si fie
reglementate in aceasta lege si nu in normele metodologice, iar acestea din
urma pot eventual sa detalieze anumite aspecte, pentru punerea in aplicare
a legii.

Prin urmare lit. h) a art. 20 nu este oportuni si ar fi fost necesara
reglementarea, in cuprinsul initiativei legislative, a tuturor aspectelor
legate de statutul profesiei de analist comportamental.

De asemenea, observatia priveste si art. 25, care nu ar fi trebuit inclus
in initiativa legislativd si era necesard reglementarea aspectelor legate de
constatarea, cercetarea si sanctionarea abaterilor disciplinare in prezenta
propunere.

16. Referitor la lit. i) a art. 20, era necesard analizarea solutiei
propuse din perspectiva dispozitiilor Legii nr. 196/2006 privind medierea
§i organizarea profesiei de mediator si Cartii a IV a - Despre arbitraj din
Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila.

17. In ceea ce priveste art. 27, precizim ci, in varianta propus3, se
creeazd un paralelism® cu art. 348° din Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal.

18. Referitor la Capitolul V, acesta trebuia redat in finalul initiativei
legislative, avand in vedere cd, astfel cum rezultd din titlu, acesta
reglementeaza dispozitii finale si tranzitorii.

8conform art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000: ,,in procesul de legiferare este interzisd instituirea aceloragi
reglementdri in mai multe articole sau alineate din acelagi act normativ ori in doud sau mai multe acte normative.
Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de trimitere”

9, Exercitarea, fird drept, a unei profesii sau activitdfi pentru care legea cere autorizatie ori exercitarea acestora in
alte conditii decdt cele legale, dacd legea specialii prevede cd sdvdrsirea unor astfel de fapte se sanctioneazd potrivit

legii penale, se pedepseste cu inchisoare de la 3 luni la un an sau cu amendd.”
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19. Consideram necesard reformularea alin. (2) al art. 28 intrucét
Ministerul Educatiei nu are competenta de a recunoaste dovada faptului ci
profesionistii au fost ,, atestati” sau ,,certificati” de Behavior Analyst
Certification Board.

Ministerul Educatiei, prin Centrul National de Recunoastere si
Echivalare a Diplomelor (CNRED), are in atributii numai recunoasterea
diplomelor de nivel academic (Licentd, Master) obtinute intr-un stat tert.

Conform prevederile art. 340 alin. (2) din Legea educatiei nationale
nr. 172011, cu modificarile si completdrile ulterioare, Autoritatea
Nationald pentru Calificari (ANC) este responsabili de gestionarea
Registrului National al Calificarilor din Roméania (RNCIS), care asiguri o
imagine a calificarilor si programelor de studii din Roménia atét la nivel
national, cat si international.

Conform RNCIS toate specializdrile din domeniul de licentd
»Sandtate”, respectiv domeniul de masterat ,, Medicind” sunt corelate cu
domenii detaliate ISCED F - 2013 din domeniul fundamental 09 -
Sandtate, avand la bazd prevederile Ordinul ministrului educatiei
nr. 3725/22.02.2023 privind aprobarea utilizdrii domeniilor de studii
ISCED-F 2013 pentru corelarea Nomenclatorului domeniilor de studii
universitare realizate de Ministerul Educatiei.

20. Referitor la art. 29, precizam cd, de analizd comportamentali pot
beneficia, pe langd persoanele diagnosticate cu tulburari din spectrul autist,
st alte persoane care au tulburdri de neurodezvoltare, fard ca acestea sa fie
diagnosticate cu tulburari din spectrul autist.

In aceasts situatie, considerdm ca dispozitiile prevédzute la art. 29 nu
ar fi trebuit incluse in initiativa legislativa, din urmatoarele considerente:

Aceasta reglementare impune dezvoltarea de programe nationale de
sdndtate curative dedicate unei profesii.

Potrivit prevederilor art. 9 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sandtdtii, republicatd, cu modificdrile §i completdirile ulterioare,
programele nationale de sdnatate reprezintd cadrul implementarii
obiectivelor politicii si strategiei sanatatii publice si nu se elaboreaza in
scopul dezvoltdrii unei profesii.

Astfel, desi in intreaga Expunere de motive s-a facut vorbire numai
despre practicarea acestei ocupatii in vederea tratdrii persoanelor
diagnosticate cu tulburdri din spectrul autist, serviciile analistului
comportamental pot fi acordate si persoanelor care au tulburdri de
neurodezvoltare fara sa fie diagnosticate cu tulburari din spectrul autist.
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Ca urmare, prin prevederile art. 29 se creeaza premisele elaborarii de
programe nationale de sandtate curative pentru toate afectiunile in care
analistul comportamental oferd servicii, fard a se tine cont de obiectivele
politicii i strategiei sdndtitii publice din Romania.

Pentru bolnavii care necesitd acordarea de servicii conexe actului
medical in cadrul unui program national de sanitate curativ, acestea se
acordd potrivit obiectivului programului respectiv (obiectiv elaborat in
functie de necesitdtile medicale ale bolnavilor), firi a fi necesara
precizarea expresd intr-un text de act normativ a unor prevederi care
reglementeaza o profesie.

Subliniem faptul ca in Expunerea de motive se face vorbire de faptul
cd In Legea nr. 151/2010 privind serviciile specializate integrate de
sdndtate, educatie §i sociale adresate persoanelor cu tulburdri din spectrul
autist, cu modificarile §i completdrile ulterioare, analistii comportamentali
fac parte din echipa multidisciplinari care furnizeaza serviciile specializate
integrate pentru persoane cu tulburdri din spectrul autist. Nominalizarea
analistului comportamental in cadrul acestei echipe multidisciplinare atest3
cd nu a fost necesard existenta unei nominalizari distincte intr-o lege a unei
profesii, fiind suficientd enuntarea membrilor echipei multidisciplinare si a
rolului acestora in beneficiul bolnavilor.

21. Referitor la art. 30, textul acestuia ar fi trebuit formulat in functie
de intentia de reglementare, dat fiind ca nu pot fi consultate toate
asociatiile profesionale din Romaénia in scopul propus in norma.

In plus, constatam ci in cuprinsul legii nu se stabilesc aspectele ce
urmeazd sa fie detaliate prin norme, astfel incit sd se asigure respectarea
art. 108 alin. (1)'° din Constitutie.

22. De asemenea, la Capitolul VI al initiativei legislative -
,,Modificdri §i completdri aduse altor acte normative” - nu se specifici
modificarile care trebuie aduse In mod corelativ Titlului XVI!
Raspunderea civild a psihologilor §i a furnizorilor de servicii conexe
actului medical acordate persoanelor diagnosticate cu tulburdri din
spectrul autist in cadrul programelor nationale de sandtate curative din
Legea nr. 95/2006, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

10 Hotdardrile se emit pentru organizarea executdrii legilor.”
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23. Cu privire la art. 31, precizam cd alin. (2) al art. 1 din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. §3/2000 reglementeazi in prezent serviciile
conexe actului medical si nu profesiile care dau posibilitatea prestirii
acestor servicil.

In plus, din textul propus, observam ca modificarea nu constd doar in
introducerea profesiei de analist comportamental, ci si in alte modificari
care ar fi trebuit justificate In Expunerea de motive.

24. In ceea ce priveste infiintarea Colegiului National al Analistilor
Comportamentali, nu considerdim necesard infiintarea unui organism
distinct, atdta timp cat nu existd diversitate multidisciplinard, iar
functionarea acestuia ar fi aproape identicd cu cea a Colegiului
Psihologilor din Romania.

Mentiondm cd@ obligatia profesionistilor care detin deja drept de
exercitare a profesiei de asistent social, psiholog, medic etc., de a solicita
un alt drept de exercitare a profesiei de analist comportamental, eliberat de
un colegiu nou infiintat, conduce la suprareglemantare.

Prin urmare, nu se justificid reglementarea prin lege a profesiei de
analist comportamental.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului






